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1.

PLANO DE ATIVIDADES DE 2023

A. ENQUADRAMENTO GERAL

O Centro de Relagdes Laborais (CRL), instituido no ambito do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social pelo Decreto-Lei n.2 189/2012, de 22 de agosto, tem por
missdo apoiar a negociacao coletiva e assegurar o acompanhamento da evolucdo do
emprego e da formacao profissional, no quadro de uma gestao tripartida.

O CRL é composto por doze membros: quatro representantes do ministério responsavel pela
area laboral; quatro representantes das associacoes de empregadores e quatro
representantes das associacées sindicais todas com assento na Comissdo Permanente de
Concertacdo Social.

A composicdo atual do CRL estd publicada no Despacho n.2 13181/2022, de 26 de outubro,
da Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social* A presidéncia do
plenario do CRL obedece ao modelo de rotagdo aprovada no Regulamento interno do CRL e
decorre do n.2 7, do art. 4.2 do Decreto-Lei, n. 2189/2012, de 22 de agosto. Desde novembro
de 2022, a presidéncia esta a cargo do Dr. Carlos Alves, secretdrio executivo da UGT, em
representacao do Grupo lll, associac¢des sindicais. O CRL é apoiado por uma equipa técnica
coordenada por uma coordenadora executiva.

No quadro da sua lei organica, considera-se que o CRL desenvolve a sua atividade no
respeito por cinco linhas orientadoras:

4.1. Complementaridade - A a¢do do CRL deve ser complementar a de outros organismos
com competéncias na mesma drea, os principais dos quais estdo representados no CRL,
procurando articular a agdo a desenvolver de modo a que, em conjunto, sejam melhor
cumpridos os objetivos fixados na lei. Tais organismos devem prestar ao CRL a
informacdo disponivel e necessdria ao seu funcionamento numa base de
complementaridade.

4.2. Competéncia técnica - O CRL deve promover discussdes que habilitem os negociadores
- trabalhadores e empregadores, incluindo os da administracdo publica - a desenvolver
a sua acdo na negociacdo coletiva e a habilitar quer os responsaveis politicos,

1Ver 22 série do D.R.E., parte C, de14-11-2022, pag. 124 e 125
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4.3.

4.4.

4.5.

econdmicos e sociais, quer negociadores, quer a opinido publica, com estudos e dados
independentes relativos a situagao sociolaboral.

Transparéncia da informagdo — O CRL deve contribuir para melhorar a transparéncia
da informacédo sobre a negociagao coletiva, disseminar boas praticas e apoiar acGes de
formacdo destinadas a negociadores, que sejam promovidas por associacdo de
empregadores ou por associacdo sindical, bem como disponibilizar informacdo em
matéria de formacao profissional e emprego, tendo em vista uma maior valorizagdo
profissional e melhor adaptacdo do mercado de trabalho.

Difusdo da agdo desenvolvida - A acdo do CRL ndo se esgota nos respetivos membros,
bem pelo contrdrio, devera procurar-se uma difusao alargada, quer através do recurso
ao site, quer através da participacdo em debates alargados, privilegiando nestes, a
intervencdo de representantes diretamente indicados pelos membros do CRL, e que
estejam ligados as matérias em discussao.

Desenvolvimento de parcerias - O CRL devera estabelecer parcerias com organismos
publicos e privados, em especial ao nivel das institui¢cGes de ensino superior, no sentido
ndo sé de promover uma maior integracdo de conhecimentos, como uma melhor
difusdo dos resultados obtidos por aquelas organizacées, considerando também que,
esta via é fundamental para garantir independéncia técnica e cientifica a esta
organizagao
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B. PLANO ANUAL DE ATIVIDADES

B.1 Contexto or¢camental

Em 2023, a dotacdo global para o orcamento de atividades mantém-se nos 100.000 euros. Mas
foi sujeita a uma cativacdo inicial de 24,4% (correspondente a 24.449 euros)?.

Esta reducdo é imposta pelo art. 32, da Lei n.2 24-D/2022, de 30 de dezembro, que aprova o
orcamento de Estado para 2023 e que, nos orcamentos de atividade dos servicos integrados e
fundos auténomos - como é o caso do CRL - impde o cumprimento cumulativo das seguintes

medidas:

a) a cativagdo de 15 % aplicada as dotagdes iniciais do agrupamento 02 «Aquisi¢cdo de bens e

servigos», inscritas nos orcamentos de atividades;

b) a cativagdo de 25 % aplicada as dotagdes iniciais do agrupamento 02 das rubricas relativas a
«Papel», «Deslocacbes e estadas», «Estudos, pareceres, projetos e consultadoria» e «Qutros

trabalhos especializados»;

c) ficam ainda sujeitos a cativacdo (adicional) os valores que, apds a aplicagdo do disposto nas
alineas anteriores, excedam em 7,5 % a execucdo do agrupamento 02 «Aquisicdo de bens e
servicos» de 2021 (a execugdo do CRL em 2021, nas rubricas 02 foi de 56.175 euros. Quadro

3).

Como em anos anteriores, em janeiro de 2023, ja estdo programados os seguintes encargos: o
pagamento da onerosidade e da licenca GERFIP, num total de 35.380 euros®; foram também
considerados os valores decorrentes dos contratos plurianuais aprovados em 2022, relativos a
coordenacao cientifica dos relatdrios do emprego e formagao e da negociagao coletiva de 2022,

no valor de 7.995 euros.

Por outro lado, no que toca a aquisicao de servicos, importa referir que a execucdo orcamental

estd sujeita as regras seguintes da Lei do Orcamento de Estado®:

2 As cativagdes no agrupamento das aquisicdes de bens e servigos, decorrem da alinea a) do artigo 3.2 do OE/2023 (Lei n.2 24-
D/2022, de 30 de dezembro), que mantém em vigor o artigo 4.2 da Lei n.2 71/2018, de 31 de dezembro, com algumas alteracdes
no n.2 2 do artigo 42 da Lei 71/2018, para o ano de 2023:

“2 - Ficam sujeitos a cativagdo nos orgamentos das entidades da administragdo central os valores que, apds a aplicagdo do disposto
nas alineas b) a d) do nimero anterior, excedam em 7,5 % a execugdo do agrupamento 02 «Aquisicdo de bens e servigos» de
2021, nas despesas relativas a financiamento nacional.”

Por outro lado, o reforgo das ribricas atrds mencionadas carece de autoriza¢do da tutela (art. 4.2 do LEI 17/2018).

3 Este valor corresponde ao pagamento da onerosidade relativa a 2023 (21.850€) e ao pagamento da licenga GERFIP 2023 (13.530€).

4 Art. 39.2 Lei n.2 24-D/2022, de 30 de dezembro (LOE 2023), que mantém em vigor o artigo 64.2 da Lei n.2 2/2020, de 31 de margo
(LOE2020), com algumas adaptacgdes.
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i.  Os encargos globais pagos com contratos de aquisicdo de servicos (...), ndo podem
ultrapassar os encargos globais pagos em 2022 (acrescido de 2%)°.

ii. Os valores pagos por contratos de aquisicdo de servicos e os compromissos assumidos
que, em 2023, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto de contrato
vigente em 2022 ndo podem ultrapassar, na sua globalidade, o montante pago em 2022
acrescido de 2 % (19.000 euros em 2022).

iii. A celebracdo de um novo contrato de aquisicao de servicos, com objeto diferente de
contrato vigente em 2022, carece de autorizacdo prévia da tutela, com a possibilidade
de delegacdo, devendo o pedido ser acompanhado de indicagdo da compensagdo a
efetuar para efeitos do cumprimento do disposto em (i).

Estas exigéncias s6 podem ser dispensadas por aprova¢ao conjunta do membro do Governo

responsavel pela respetiva area setorial e pela area das financas.

Por conseguinte, o quadro financeiro do CRL continua a ser modesto para reforcar a capacitacdo
do CRL, enquanto érgdo de apoio a contratacdo coletiva. Na realidade, grande parte da dotacdo
orcamental fica absorvida pelas despesas relativas ao pagamento da Onerosidade e da licencga
GerFip a entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica, I.P. (ESPAP), restando
apenas 32.176 euros para o desenvolvimento de novos projetos, tdo necessarios para investir
em atividades que promovam a moderniza¢do dos servicos, incluindo o reforco da digitalizacdo
da informacgao.

As linhas gerais das estimativas em referéncia sdo apresentadas nos quadros abaixo.

Or¢amento do CRL 2023
Orcamento/2023 total %
| Orgamento aprovado 100.000,00 100%
I Cativos Iniciais (1) 24.449,00 24,4%
I Dotagdo disponivel apds cativos (I-11) 75.551,00 75,6%
\% Cabimentos ou compromissos legais 43.375,00 43,4%
Vv Dotagdo disponivel apds cabimentos (I11-1V) 32.176,00 32,2%

(1) Cativos incluem os iniciais, pela aplicagcdo do Orcamento, e os adicionais, decorrentes do reforgo de

rubricas aolongo do ano.

5> Por relacdo com o valor de execu¢do em 2022, em 2023, o CRL s6 pode executar em aquisicdo de
servicos para assessorias cientificas e estudos 19.117 euros.
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Or¢amento do CRL 2023

Cabimentos ou compromissos legais 2023

Onerosidade 21.850,00
ESPAP (GERFIP) 13.530,00
Diversos? 7.995,00

Total 43.375,00

2) Contratos plurianuais

CRL — execug¢ao orcamental de 2022 (e nos ultimos 2 anos)

Sintese Or¢camental 2020 2021 2022
Total 62.733 82.265 65.305
Dotagdo Corrigida(1)
02.02 - Aquisig¢do de Servigos 60.290 68.871 61.222
Total 52.244 69.548 60.812
Pagamentos/Cabimentos
02.02 - Aquisigdo de Servigos 50.421 56.175 57.345
" Total 83,3% 84,5% 93,1%
Grau de Execugdo %
02.02 - Aquisig¢do de Servigos 83,6% 81,6% 93,7%

(1) dotagdao corrigida: valor orgamentado-cativos
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B.2. Atividades a desenvolver

No que respeita as atividades a desenvolver, prevé-se:

Objetivo estratégico 1 - Analisar e acompanhar a evolugéio da negociagédo coletiva

ii.

iii.

Relatdrio anual sobre a evolugdo da negociagdo coletiva em 2022

A realizacdo de um relatério anual sobre negociacdo coletiva, coordenado pela
Professora Doutora Claudia Alexandra dos Santos Madaleno, da Faculdade de Direito da

Universidade de Lisboa, enquanto perita externa, especialista nesta matéria.

A traducdo do sumario executivo do relatério para lingua inglesa, a disponibilizar no site

em versdo bilingue.
A edicdo do relatério em suporte de papel, numa edi¢do de tiragem reduzida.

No ambito da apresentacdo publica do relatério, em maio, podera ser promovida uma
discussdo alargada sobre alguns dos temas desenvolvidos no relatério, contando para o

efeito com o comentario de especialistas convidados para a sessdo.

Relatdrio anual sobre a evolugdo de negociagdo coletiva em 2023

No segundo semestre de 2023, iniciar-se-a a preparagao do relatério a elaborar no ano
seguinte, a fim de garantir a sua conclusdo e apresentagdo no primeiro semestre do ano
de 2024. Para tanto, devera ser desencadeado o processo de escolha e de contratagdo

do perito que coordenara cientificamente o referido relatdrio.

A negociagdo coletiva em numeros

Na sequéncia da elaboracdo do Relatério anual sobre a evolugdo da negociagdo coletiva
em 2022, sera disponibilizado online informag¢do numérica sobre a caracterizacdo da
negociacdo coletiva: organizada em quadros tematicos com dados de 2005 a 2022

(natureza quantitativa) e de 2022 (natureza quantitativa e qualitativa).

(I) Negociacdo coletiva em nimeros, série “2005-2022" - disponivel no site do CRL
desde 2017.

(1) Negociacdo coletiva em numeros, anual (2022 em comparagdo com 2021) -

disponivel no site do CRL desde 2017 e atualizada anualmente.
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(1) Dados sobre a contratacdo coletiva 2015-2022. Este novo fasciculo visa
aprofundar a evolucado dos conteudos das convencgdes, a fim de perceber a sua

presenca e peso relativo na contratacdo coletiva ao longo desta série.

iv. Estudo temdtico sobre a negociagdo coletiva

Elaboracdo de um estudo sobre a caraterizacdo da contratacdo coletiva em dois
periodos distintos, os anos 1999 e 2019, de modo a perceber as dinamicas da
contratacdo coletiva publicada com um arco temporal de 20 anos, recorrendo a
metodologia e aos critérios de analise ja consolidados no CRL no relatério anual da
negociacao coletiva. A realizacdo do estudo ficard a cargo da equipa do CRL com a

coordenacdo de um perito na area.

O trabalho integrard as seguintes fases:
e Apresentacdo e discussdo de um roteiro;

e Entrega da versdo provisoria do estudo e discussdo nos érgados do CRL;
e Entrega versao final do estudo discussdo nos 6rgdos do CRL;

e  Apresentacdo publica.

v. Sistematizagdo de dados para o acompanhamento técnico do Acordo de Médio Prazo

de Melhoria dos Rendimentos, Saldrios e Competitividade

No ambito das competéncias do CRL, sistematiza¢do de dados relativos a contratagao
coletiva que possam ser relevantes no ambito do acompanhamento técnico do Acordo
de Médio Prazo de Melhoria dos Rendimentos, Saldrios e Competitividade. Este

trabalho depende sempre das evidéncias disponiveis para a sua realizagao.

Objetivo estratégico 2 - Analisar e acompanhar a evolu¢éo do emprego e da formagdo

profissional

vi. Relatdrios sobre Emprego e Formacgdo Profissional2022 e 1° semestre 2023

e A realizacdo de dois relatdrios sobre emprego e formacdo profissional, coordenados
pela Professora Doutora Silvia Sousa, na qualidade de perita externa e especialista nesta

matéria.

e A conclusdo do relatério anual de 2022 esta prevista para maio/junho de 2023 (sempre

dependendo da disponibilidade dos dados relativos as diferentes fontes estatisticas).
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vii.

viii.

O relatério do 12 semestre de 2023 sera disponibilizado no site do CRL, apds a sua

conclusdo no decurso do 292 semestre de 2023.

Encontra-se igualmente prevista a traducao do sumario executivo do relatério anual de

2022 para lingua inglesa, que sera disponibilizada no site do CRL, em versao bilingue.
A edicdo do relatdrio anual de 2022 em suporte de papel, numa tiragem reduzida.

No dmbito da apresentacdo publica do relatério, no més de junho/julho, podera ser
promovida uma discussdo alargada sobre alguns dos temas desenvolvidos no relatério,

contando para o efeito com o comentario de especialistas convidados para a sessao.

Relatérios sobre emprego e formagdo de 2023 e 12 semestre de 2024

No terceiro trimestre de 2023, devera ser lancada a preparacao dos relatérios a realizar
no ano seguinte, a fim de garantir a sua conclusdo e apresentacdo no segundo trimestre
do ano seguinte. Para tanto, deverd ser desencadeado o processo de escolha e de

contratacdo do perito que coordene cientificamente ambos os relatdrios.

Emprego e formagdo em numeros

Na sequéncia da elaboracdo dos Relatdrios sobre Emprego e Formacgdo de 2022 e do 12
semestre de 2023, o CRL disponibilizard online um conjunto de informagdao numérica

sobre a caracterizacdo do mercado de trabalho no decurso da ultima década.

Apresentagdo publica do estudo sobre “A Economia Verde e a evolugdo do mercado

III

de trabalho em Portuga

Em janeiro de 2023, estd prevista a apresentacdo publica do estudo “A Economia Verde

I"

e a evolugdo do mercado de trabalho em Portugal”, elaborado pelos Professores Jodo
Cerejeira, Francisco Carballo-cruz, Rita Sousa e Sergey Volozhenin da Escola de
Economia e Gestdo da Universidade do Minho, em seminario encerrado pela Ministra

do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, Ana Mendes Godinho.

O estudo permite uma analise as principais tendéncias a nivel global que condicionam a
evolucdo do mercado de trabalho nesta matéria, tendo como base os compromissos
internacionais e nacionais com vista a neutralidade carbdnica. Especificamente do
mercado de trabalho em Portugal, destacam-se alguns impactos prospetivos da
transi¢do climatica em alguns dos setores de atividade potencialmente mais afetados e
equacionam-se medidas de politica publica que poderdo contribuir para responder aos

desafios da descarbonizacdo da economia e do emprego verde.


https://www.crlaborais.pt/documents/10182/13353/CRL+-+Relat%C3%B3rio+sobre+Emprego+e+Forma%C3%A7%C3%A3o+2015+%28act.+16.11.2016%29/9c66b5fd-e3fa-4340-9cdc-6324d667484f
https://www.crlaborais.pt/documents/10182/13353/CRL+-+Relat%C3%B3rio+sobre+Emprego+e+Forma%C3%A7%C3%A3o+2015+%28act.+16.11.2016%29/9c66b5fd-e3fa-4340-9cdc-6324d667484f
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Objetivo estratégico 3 - Cooperar a nivel internacional com entidades publicas e privadas

em agoes e projetos afins com as atividades do CRL

X.

Xi.

Xii.

xiii.

Realizagdo do Relatdrio “O Mercado de Trabalho e a mobilidade laboral entre Portugal

e Espanha.

Elaboracdo do relatério “O Mercado de Trabalho e a mobilidade laboral entre Portugal
e Espanha” em parceria com o Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de

Empleo Estatal de Espanha.

Relatorio “O Mercado de Trabalho e a mobilidade laboral entre o Algarve e a

Andaluzia”

O desenvolvimento de um relatério sobre “O Mercado de Trabalho e a mobilidade
laboral entre o Algarve e a Andaluzia”, em articulagdo com o IEFP e os parceiros do

projeto EURES transfronteirico.

Realiza¢do da publicagdo sobre a evolugdo da negociagdo coletiva em Portugal e em

Espanha do CRL com a Comissdo Consultiva dos Convénios Coletivos (CCNCC)

Conclusdo e apresentacdo da segunda edicdo da publicagdo conjunta sobre a evolugado
da negociacdo coletiva nos paises ibéricos, com o propdsito de apresentar uma
panoramica geral sobre a evolugdo da contratacdo coletiva de 2019 a 2021; o respetivo

contexto normativo e jurisprudéncia relevante no dominio da contratacao coletiva.

Esta publicacdo sera realizada em parceria com a Comissdo Consultiva Nacional de

Convénios Coletivos e apresentada durante o ano 2023.

Visita do CRL a Comissdo Consultiva dos Convénios Coletivos

Na sequéncia do trabalho conjunto realizado em 2019, entre o Centro de Relagdes
Laborais e a Comissdo Consultiva Nacional de Convénios Coletivos, prevé-se a visita a
Madrid, por parte do CRL, com o intuito de debater a evolucdo e o estado da contratagdo

coletiva em Portugal e Espanha entre os dois organismos.

Ainda na esfera desta visita, e no ambito da parceria do CRL com o Observatorio de las
Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal de Espanha, prevé-se um encontro
estritamente técnico entre as equipas de trabalho, a fim de planear a prdoxima

publicacdo conjunta que passara a ser bianual.
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Objetivo estratégico 4 - Otimizar a comunicagédo externa do CRL

Xiv.

Melhorar os sistemas de informacao do CRL, de modo a permitir a construcao de
relatérios mais interativos, que permitam melhorar a apresentacdo dos dados tratados
nos relatérios do CRL, nas dreas do Emprego, Formacdao e Negociacdo Coletiva. Tal
implicard, nomeadamente, o desenvolvimento das funcionalidades do site do CRL e dos

sistemas de informacdo que suportam os trabalhos do CRL.
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