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1. ENQUADRAMENTO L b)A

O Centro de Relagdes Laborais (CRL), instituido no ambito do Ministério go Trabalho, Solidariedade e

Seguranga Social pelo Decreto-Lei n.2 189/2012, de 22 de agosto, f#ém por|missdo apoiar a negociagao
coletiva e assegurar o acompanhamento da evolugdo do empregofe da formagao profissional, no quadro

N de uma gestao tripartida.

A composi¢cdo atual do CRL consta de despacho do Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e
Saguranca Social publicado na 22 série do D.R.E. (Despacho n.2 3689/2018, de 12 de abril, e atualizada
pelo Despacho n.2 11095/2018, de 27 de novembro).

No ano de 2018 deu-se continuidade a prossecucdo da consolidagao do CRL, quer ao nivel da sua
estrutura institucional assim como do trabalho desenvolvido, que mereceu, no geral, um

reconhecimento apreciavel.

A atividade foi, como tem sido habitual, condicionada pelas restrigdes de natureza orgamental, por forga
da Lei do Orcamento do Estado para o ano de 2018 (Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro) . Destaca-se

a este propdsito:

~ Por um lado, foi aplicado ao or¢amento de atividade aprovado para o CRL (100.000 euros) uma
cativacdo de cerca de 30%,” (cfr. artigo 4.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro).
Esta situagdo veio a ser corrigida no final de dezembro, com a autorizagdo, pelo Senhor Secretario de
Estado do Orgamento, de descativacdo parcial consignada exclusivamente ao pagamento da
onerosidade (ver quadro 1). A mencionada decisdo inviabilizou o pagamento do GERFIP (14.100
euros), em 2018, uma vez que ndo foi autorizada a descativacdo que permitisse cobrir a diferenca

entre a dotagdo disponivel e 0 montante em divida (ver quadro 2).

! Recorde-se que as despesas com os trabalhadores sdo suportadas diretamente pelo IEFP (Cfr. art. 9.2 do Decreto-
Lein.2 197/2012, de 22 de agosto). O orgamento gerido pelo CRL respeita apenas ao or¢amento de atividade.

? De 100.000 euros iniciais foram cativos 30.242 euros, dos quais foram libertos, apenas 4.644 euros.
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— Por outro lado, a LOE de 2017 (arts. 58.2 e 592) limita os encargos globais com contratos de aquisi¢3o
de servicos ao valor da execugdo verificada em 2017, nas mesmas rubricas orcamentais (rubricas
0202). Ou seja, para além da cativagdo orcamental, a LOE exige o plafonamento dos vzlores

despendidos em aquisicdo de servigos, interferindo na natureza da despesa® .

Os quadros seguintes espelham a evolugdo do orgamento e a respetiva execu¢do orcamental do ano

2018, comparativamente ao ano anterior.

“CRL - dindmica orgamental de 2018 (quadro1)

euros
Orgamento/2018 total %
| Orgamento aprovado 100.000,00f 100%
1l Cativos Iniciais (Lei OE/2018) 29.920,00 29,9% -
Ill | Cativos adicionais: out. e dez./2018 (DLEO/2018) 322,00 0,3%
IV | Dotagdo disponivel apos cativos (I-11-111) _ 69.758,00| 69,8%
V | Descativagdo autorizada (IV+V) V! 4.644,00|] 4,6%
Vi Dotagdo disponivel apds descativagdo (IV+V) 74.402,001 74,4%

1) Verba para fazerface as despesas com a Onerosidade.
De referir que a descativacdo parcial de €4.346,00, para efeitos do pagamento a ESPAP,
nao acolheu parecer favordavel das Finangas.

CRL — Pagamentos de 2017 e 2018 (quadro 2)

euros
Var. (%)
Pagamentos 2017 2018 2017/2018
Onetosidade 21.756,00 21.672,00 -0,4%
ESPAP (GERFIP) " 14,095,80 0,00 -100,0%
Total (euros) 35.851,80 21.672,00 -39,6%

" Através da informag3o n? 669/2018, de 16 de julho, foi solicitada a descativacio parcial de
€4.346,00, para efeitos do pagamento a ESPAP, a qual ndo acolheu parecer favoravel das Finangas.

3 Esta regra implicou a autorizagiio do Senhor Secretéario de Estado do Orgamento para garantir o pagamento da
viagem a Madrid dos membros do CRL.
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O quadro 3 ilustra, para os anos de 2017 e 2018, a relagdo direta entre a execugdo financeira na rubrica

orcamental “aquisicdo de servicos (02.02)" e o plafond orgamental fixado para os mesmos anos. (por

forga do art. 58.2 da Lei n.2 114/2017, de 29 de dezembro).

CRL - execugdo or¢amental de 2018 e de 2017 (quadro 3)

euros
Execucdo Orgamental/2018 2017 2018
Total 78.378,00 74.402,00

Dotacgdo Corrigida
02.02 - Aquisicdo de Servigos 73.073,00 66.056,00

Total 65.479,00 51.586,54

L 18 Pago / Executado 2
02.02 - Aquisi¢do de Servigos 63.004,00 48.959,29
Grau de Execugdo % Total 83,5% 69,3%

02.02 - Aquisi¢do de Servigos 86,2% 74,1%

Os constrangimentos legais acima mencionados justificam a execugdo orgamental face a dotagdo

aprovada de 69,3%, considerando o valor aprovado apds cativos.

2. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS AO LONGO DO ANO DE 2018

2.1. Reunides dos 6rgdos do CRL

i. Reunides do Plendrio do CRL

No decurso do ano de 2018, o Plendrio do CRL reuniu-se seis vezes (nas datas referenciadas em

Anexo).

ii.  Reunides das Comissdes Cientificas

Em 2018, a Comissdo Cientifica para a drea da negociagdo coletiva, cuja composi¢do integra varios
especialistas em negociaggo coletiva, provenientes de diferentes universidades portuguesas, reuniu

duas vezes, a 12 de abril e a 10 de dezembro, com o intuito de dar parecer sobre o relatério em
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causa, bem como debater outros projetos desenvolvidos pelo CRL, nomeadamente a realizagido do

}
estudo sobre economia digital e a negociagdo coletiva. 3
Esta Comissdo Cientifica para a drea da negociagdo coletiva integrou, na sua composi¢io em 2018,

os seguintes membros: Professores Doutores Antdnio Monteiro Fernandes, Daniel Bessa, José Jo3o

Abrantes, Luis Gongalves da Silva e Maria do Rosdrio Palma Ramalho.

A Comissao Cientifica para a darea do emprego e formagdo profissional, cuja composicdo integra
varios especialistas em emprego e formagdo profissional, provenientes de diferentes universidades
reuniu duas vezes, no decurso do ano de 2018, a 4 de janeiro e a 24 de maio, a fim de reflectir e dar
parecer sobre o relatério, bem como sugerir ou debater outros eventuais projetos a desenvolver

pelo CRL, nesta drea.

Esta Comissdao Cientifica para a drea do emprego e formacdo profissional integrou, na sua
composi¢ao em 2018, os seguintes membros: Prof. Doutor Anténio Figueiredo, Prof. Doutor Mario
Caldeira Dias, Prof.2 Doutora Cristina Rodrigues, Dr. Francisco Madelino, e Prof. Doutor Francisco

Lima (apenas durante os primeiros meses do ano).

2.2. Atividade desenvolvida pelo CRL

Relatério anual sobre a evolugdo de negociagdo colectiva em 2017:

Foi elaborado o Relatdrio anual sobre a evolugdo da negociagdo coletiva em 2017, Coordenado pelo
Mestre Anténio Nunes de Carvalho e realizado em colaboragdo com a equipa técnica do CRL. Trata-
se do terceiro relatdrio desta edicdo anual, que analisa o universo de Instrumentos de
Regulamentagdo Coletiva de Trabalho (IRCT), negociais e ndo negociais, enquadrados quer pelo

Cdédigo do Trabalho (CT) quer pela Lei Geral do Trabalho em Fungdes Puiblicas (LTFP).

Neste ambito, foram analisados os principais elementos caraterizadores da negociacdo coletiva
desde 2005, no que toca aos IRCT publicados, a respetiva cobertura (nimero de trabalhadores
abrangidos), remuneragfes e cessacdo da vigéncia das convengdes colectivas, a resolugio
extrajudicial dos conflitos coletivos (conciliagdo, mediagdo e arbitragem) e litigios sobre negociagio
coletiva. Procedeu-se igualmente ao estudo de matérias introduzidas no Relatério do ano anterior,

designadamente no que respeita aos direitos das estruturas representativas dos trabalhadores, da
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duracdo do periodo anual de férias e das condi¢des de prestacio do trabalho relativas a seguranca e

saude.

Por outro lado, comparando com as versdes anteriores, o Relatério anual sobre a negociagdo

colectiva em 2017, apresenta novas analises, nomeadamente, ao nivel:

— dos impactos das alteragdes legislativas ocorridas nos ultimos anos — a propésito da negocia¢ao
coletiva no sector publico empresarial, cujas regras foram alteradas na Lei do Orgamento do
Estado para 2017;

— Das repercussGes da Gltima Resolugdo do Conselho de Ministros que altera os critérios para
emissdo das portarias de extensdo (a partir de junho de 2017), na extensdo de convengdes
coletivas ocorrida em 2017;

— do estudo sobre a igualdade, cujo aprofundamento da matéria, permitiu um capitulo auténomo
e alargado sobre o tema, incluindo a apreciagao das alteragdes, de 2017, ao Cédigo do Trabalho
introduzidas na protecdo contra o assédio moral;

— da tematica da organizagdo do tempo de trabalho, designadamente com a introdugdo de temas

como a isencdo de horario de trabalho e os horarios flexiveis no interesse do trabalhador.

A par destas inovagbes, prosseguiu-se o aprofundamento dos multiplos contetidos versados nas
convengdes, incluindo a comparagdo com a situagdo ocorrida no ano anterior, o que permite um
retrato mais completo da negociagdo coletiva publicada recentemente. De resto, esta linha de _
evolugdo dos relatérios, vai ao encontro das recomendagdes dos membros do CRL e da Comissdo

Cientifica.

O relatério foi posteriormente editado, numa pequena edicdo em papel, distribuida por todos os
organismos que integram o CRL. O sumario executivo foi traduzido em lingua inglesa. Ambos

disponiveis no site do CRL.

ii. A negociagdo coletiva em nimeros

No seguimento da elaboracdo do Relatdrio anual sobre a evolugdo da negociagéio coletiva em 2017,
o CRL tornou publico e disponibilizou online um conjunto de informagdo quantitativa sobre a
caracteriza¢ao da negociagao coletiva, organizada em quadros tematicos com dados de 2005 a 2017
(natureza quantitativa) e de 2017 (natureza quantitativa e qualitativa). O documento esté disponivel

em versao portuguesa e inglesa, no site do CRL.
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iii.  Apresentagdo publica do Relatdrio anual sobre a evolugdo de negociacdo colectiva em 2017:

Realizou-se no dia 22 de maio, no Saldo Nobre do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social - MTSSS, a apresentagdo publica do Relatério anual sobre a evolugdo da negociagdo coletiva
em 2016, que contou com a presenga e intervencdo do Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade

e Seguranga Social, Dr. José Anténio Vieira da Silva.

iv. Contributo do CRL para o relatério da CITE sobre o progresso da igualdade entre homens ¢

mulheres:

Ao nivel da cooperagdo com outros organismos da Administragdo Publica, o CRL deu o sau
contributo para o “Relatério sobre o Progresso da Igualdade entre Mulheres e Homens no Trabalho,
no Emprego e na Formagdo Profissional - Lei n.2 10/2001, de 21 de maio”, tendo para o efeito
procedido a sistematizagdo de alguns conteddos relativos a igualdade e ndo discriminacio na
contratacao coletiva, analisados no seu Relatério Anual sobre a Evolucio da Negociagdo Coletiva em
2017. Cumpre salientar que os contributos do CRL correspondem a um capitulo auténomo no

referido Relatdrio, apresentado & Assembleia da Republica em setembro de 2018.

v.  Estudo sobre A economia digital e a negociagdo coletiva:

No decurso do ano de 2018, deu-se continuidade ao estudo sobre A economia digital e a negociacgdo
coletiva, langado em 2017, na sequéncia da realizacdo, a 25 de setembro de 2017, do Seminario
sobre “A economia digital e a negociagdo coletiva”. Este estudo, centrado na realidade portuguesa e
na perspetiva da contratacdo coletiva, teve em vista aprofundar e refletir sobre os impactos da era

digital na contratagdo colectiva, no trabalho e no emprego.

Uma vez que a fase 1, relativa a elaboragdo de um questionario, ocorreu em 2017, em 2018 foram
cumpridas as fases de 2 e 3, concretamente: Langcamento do questionario e realizagdo do estudo. A
fase 2 integrou a realizagdo de entrevistas, o carregamento online dos questionarios preenchidos e
tratamento e andlise dos resultados obtidos e coligidos; e a fase 3 incluiu o tratamento estatistico
de toda a informacéo apresentada no estudo, para além da reflexdo sobre o estado da arte desta
tematica no contexto empresarial portugués e, nomeadamente, sobre o papel que a contratagio
coletiva desempenha ou podera vir a desempenhar neste processo. A apresentacao publica ocorrerd

no inicio de 2019.
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vi.

Wi,

viii.

ix.

Relatorios sobre emprego e formacgdo:

Foram elaborados, pela equipa técnica do CRL, os Relatdrios sobre Emprego e Formacgao do Centro
de Relagdes Laborais, relativos ao ano de 2017 e ao 12 semestre de 2018, coordenados pelo Prof.
Doutor Jodo Cerejeira, na qualidade de perito externo contratado para a drea do emprego e
formagdo profissional. Estes relatorios tém como objetivo disponibilizar um conjunto de
informagdes tratadas sobre as questGes do emprego e da formagdo, e de outras varidveis com elas
mais relacionadas, que contribuam para uma melhor compreensdo do contexto do mercado de

trabalho, bem como do contexto econdmico e institucional que o enquadra.

Por outro lado, o Relatério de 2017 procurou acolher um conjunto de matérias adicionais propostas
pelos diferentes membros do CRL e pela Comissdo Cientifica, designadamente, a andlise da taxa de
subutilizacao do trabalho, do sector do trabalho temporario e dos despedimentos coletivos e ainda
a informagdo proveniente do Sistema Integrado de Contas das Empresas sobre a estrutura
empresarial e os sectores intensivos em tecnologia e conhecimento. No que toca a qualificacdo de

adultos, cumpre assinalar a referéncia ao Programa Qualifica, lancado em 2017.

O relatério foi posteriormente editado, numa pequena edicdo em papel, distribuida por todos os
organismos que integram o CRL. O sumdrio executivo foi traduzido em lingua inglesa. Ambos

disponiveis no site do CRL.

Apresentacdo publica dos Relatdrios sobre Emprego e Formagdo:

No dia 26 de junho, o Centro de Relages Laborais apresentouo Relatério sobre Emprego
@ Formacdo Profissional relativo ao ano de 2017. Esta apresentagdo publica que decorreu no Saldo
Nobre do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social — MTSSS contou com a presencga

e interven¢do do Senhor Secretdrio de Estado do Emprego, Dr. Miguel Cabrita.

Relatorios sobre emprego e formagdo:

Para apoio e coordenagdo destes relatdrios, foi designado o Prof. Doutor Jodo Cerejeira que, na

qualidade de perito externo, elaborou e apresentou os respetivos guies.

Emprego e formagéio em numeros

Na sequéncia da elaboragdo dos Relatérios sobre Emprego e Formagio de 2017 e do 12 semestre de

2018, o CRL tornou publico e disponivel online um conjunto de informa¢do numérica sobre a

7
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caracterizacdo do mercado de trabalho no decurso da ultima década. O documento esta disponivel

em versdo portuguesa e inglesa, no site do CRL.

X.  elaboragdo conjunta do relatério anual “O Mercado de Trabalho e a Mobilidade Laboral entre

Portugal e Espanha”

Esta em curso a elaboragdo de uma edi¢do especial comemorativa dos 10 anos do Relatério “Q
Mercado de Trabalho e a mobilidade laboral entre Portugal e Espanha” em articulagdo com o
Observatério de las Ocupaciones do Servigo Publico de Emprego de Espanha. Trata-se de urna

parceria estabelecida em 2008 sob a égide do Observatério do Emprego e Formagao Profissional.

Xi.  Relatdrio “O Mercado de Trabalho e a mobilidade laboral entre o Algarve a Andaluzia”

O desenvolvimento de um relatdrio complementar ao anterior sobre “O Mercado de Trabalho e a
mobilidade laboral entre o Algarve a Andaluzia”, em articulagdo com o IEFP e com os parceiros do
projeto EURES transfronteirico em desenvolvimento. Este relatério pretende ser um projeto-piloto a

alargar a outras regides do Pais onde o IEFP promove projetos transfronteiricos.

xii.  Cooperag¢Go com organizagdes nacionais e internacionais

O CRL tomou a iniciativa de realizar, a 8 e 9 de Outubro, uma visita de estudo a Espanha, @ Comision
Consultiva Nacional de Convenios Coletivos que, como o CRL, tem uma composicio tripartida ¢
competéncias no ambito da negociagdo coletiva e ao Observatorio de las Ocupaciones do Servicio
Publico de Empleo Estatal, tendo em vista as possibilidades de alargamento no ambito do trabalho

conjunto que o CRL tem vindo a desenvolver com esse Organismo.
Neste contexto, a visita de estudo teve pois dois ambitos:

e Um ambito institucional, com o objetivo de aprofundar o conhecimento sobre o sistema de
relagdes laborais em Espanha, designadamente as competéncias e atividades da Comision
Consultiva Nacional de Convenios Coletivos, tendo em vista uma colaboracdo futura entre os
dois organismos, por um lado; e o conhecimento da atividade do Observatoric de las
Ocupaciones do Servicio Publico de Empleo Estatal tendo em vista o reforgo da colaboragio
entre os dois organismos, por outro. Neste ambito, a visita envolveu os representantes dos

servigos do MTSSS e dos Parceiros Sociais que sao membros do CRL.
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e Um ambito técnico, que visou a discussdo, com o Observatorio de las Ocupaciones, das
perspetivas de consolidagdo do trabalho conjunto que tem vindo a ser executado e, de forma
mais concreta, o estabelecimento dos conteudos do relatério elaborado em 2018, para
celebragdo dos 10 anos de realizagdo conjunta do estudo “O mercado de trabalho e a

mobilidade laboral entre Espanha e Portugal”. Neste ambito a visita envolveu, sobretudo, os

membros da equipa técnica do CRL.

O CRL participou, ainda, numa sessdo de apresentacdo da sua atividade a uma delegacdo Turca que
se deslocou a Portugal, no ambito de uma visita organizada conjuntamente entre o escritorio da OIT

em Portugal e na Turquia (14 de novembro 2018).

Xiii. Versdo bilingue do Website do CRL:

Ao longo de 2018, deu-se continuidade ao desenvolvimento do site do CRL, através de uma regular
disponibilizagdo online de diversos conteldos temdticos e atividades do CRL. Nesse dominio,
assinala-se o alargamento dos conteudos disponibilizados em lingua inglesa. Comparativamente ao

ano anterior, destaca-se um aumento significativo do nmero de visitas ao site do CRL.

3. SINTESE

s No ano de 2018 foi possivel concretizar a grande maioria das atividades que tinham sido aprovadas no
plano de atividades para o ano 2018, alargando, deste modo, a atividade promovida pelo CRL.
Destaca-se a este propdsito, a deslocagdo a Madrid e a realizacdo de reuniées com o SEPE e a CCNCC,
com os propdsito de aprofundar o conhecimento da negociacdo coletiva de Espanha, assim como do
mercado de trabalho espanhol que ja vinham sendo discutidas em anos anteriores. Ainda neste ponto,
salienta-se a realizacdo do estudo sobre a Economia Digital e a Negociagdo Coletiva, a apresentar no

final de janeiro de 2019.

Lisboa, 11 de janeiro de 2019

Pa aA Q
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Anexo |

CENTRO DE RELACOES LABORAIS

Composigdo:

Presidente: Anténio Valadas da Silva (IEFP)

Organizacdes Governamentais:

* ACT - Jorge Manuel M. Pinhal (efetivo); Maria José Tiago (suplente)

* DGERT - Sandra Ribeiro (efetivo)’; Fernando Catarino José (suplente)®
Fernando Catarino José (efetivo); Rui Abreu (suplente)

= GEP - Antonieta do Rosario P. S. Ministro (efetivo); Teresa Feliciano (suplente)

= |EFP - Catarina Campos (suplente)

OrganizacGes Sindicais:

®* CGTP-IN - Jodo F. Freitas Torres (efetivo); Carlos Manuel A. Trindade (suplente)
José Rodrigues Oliveira (efetivo); Fernando M. Pires Marques (suplente)
* UGT - Sérgio Monteiro do Monte (efetivo); Luis F. Oliveira Costa (suplente)

Carlos M. A. Alves (efetivo); José M. da Luz Cordeiro (suplente)

Organizacdes Empresariais:

* CAP - Cristina Nagy Morais (efetivo); Pedro M. R. da Costa Pereira (suplente)

= CCP - Ana Cristina Vieira (efetivo); Alberto J. Langa de 53 e Mello (suplente)

* CIP=Nuno M. V. Nobre Biscaya (efetivo)’; Luis Henrique (suplenté)?
Gregorio da Rocha Novo (efetivo); Nuno M. V. Nobre Biscaya (suplente)

* CTP - Nuno da Silva Bernardo (efetivo); Antdnio A. Da Cunha Abrantes (suplente)

* A partir de 2 de novembro de 2018.
5 Idem nota 4.
% Idem nota 4,
7 Idem nota 4.
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Anexo Il

COMISSAO CIENTIFICA PARA O EMPREGO E FORMACAO

Composicdo

= Antonio Figueiredo (Quaternaire)

v (Cristina Rodrigues (Universidade NOVA de Lisboa)
=  Francisco Madelino (ISCTE)

u  Mario Caldeira Dias (Universidade Lusiada)

»  Francisco Lima (IST)®

COMISSAO CIENTIFICA PARA A NEGOCIACAO COLETIVA

Composicdo

»  Antdénio Monteiro Fernandes (ISCTE-IUL)

» Daniel Bessa (Faculdade de Economia do Porto)

u  José Jodo Abrantes (Faculdade de Direito da Universidade Nova de Lisboa)
= Luis Gongalves da Silva (Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa)

»  Maria do Rosario Palma Ramalho (Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa)

¥ Deixou de integrar a Comissdo Cientifica em virtude de assumir fungdes enquanto presidente do INE, a partir de
15 janeiro 2018

11
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Anexo Il

Equipa CRL

Composicao

® Paula Agapito (Coordenadora Executiva)
® Paulo Oliveira (Técnico Superior)

* Teresa Pina Amaro (Técnica Superior)

* Teresa Sabido Costa (Técnica Superior)
* Miguel Santos (Técnico Superior)?

* Rita Conde Antunes (Técnica Superior)

* Cristina Garrido (Técnica Superior)™

®* Alexandra Moreira (Técnica Superior)!

Reunides de Plenario do Centro de Relacdes Laborais

Numero de Reunido |Data

01/2018 26.01.2018
02/2018 04.04.2018
03/2018 22.06.2018
04/2018 10.07.2018
05/2018 18.09.2018
06/2018 26.11.2018

? Até 31 de agosto de 2018.
12 A partir de julho de 2018.
' A partir de Setembro de 2018. -
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